A centralidade das federacoes desportivas no modelo europeu
do desporto e os efeitos nas politicas publicas e no movimento
olimpico

As federacOes desportivas sdo o elemento central da organizacao
das modalidades desportivas no contexto nacional e internacional.
Pelas federacdes desportivas passa o0 essencial da actividade

desportiva quanto a regulamentacdo e organizacdo competitivas.

Na historia do desporto moderno, os grandes eventos desportivos -
os Campeonatos do Mundo, da Europa ou os Jogos Olimpicos - o
papel outorgante e decisivo é da responsabilidade das federacdes

desportivas.

Na bibliografia da histdria do desporto moderno e na cronologia do
tempo desportivo assume papel estruturante na narracdo do
registo histérico a constituicdo e actividade das federacdes

desportivas.

As federacdes desportivas como entidades reguladoras do desporto
sao o elemento central de uma normatividade desportiva que é
supranacional num tempo que é anterior ao tempo politico em que

se procuram regular as relagcdes internacionais através de



mecanismos de acordo e consensualizacdo. O desporto ha muito

gue os tem.

O modelo europeu do desporto, apesar das suas singularidades e
diferencas tem, todavia, um elemento constante e comum:
reconhece as federagbes desportivas como o elemento
estruturante do tecido associativo e a entidade reguladora dos
sistemas desportivos a quem cabe a missdo de organizar e
promover o desporto. Embora se reconheca a evolucao do modelo
desportivo, as federacbes desportivas continuam a ser um
elemento chave de uma forma organizativa que garante a coesao

desportiva e a democracia participativa.

Esta normatividade supranacional é de tal modo relevante que, por
exemplo, na legislacdo portuguesa a atribuicdo do estatuto de
utilidade publica desportiva a uma federacdo desportiva tem como
uma das condi¢cdes necessarias a filiacdo na respectiva federacao
internacional o que vale por reconhecer que a avaliacdo nacional,
que é de natureza politica, esta condicionada e nado dispensa o

reconhecimento internacional que é de ambito desportivo.

Nas federacdes desportivas o objectivo principal € o desporto,
organiza-lo e desenvolvé-lo. Uma federacédo desportiva vive para o

desporto e na sua organizagdo tudo é instrumental em relacdo a



este objectivo maior. A sua modernizacdo s6 o €&, se traduzir um

desporto melhor organizado e mais desenvolvido.

As federacdes sdo o topo de um sistema organizacional que,
tendo na base o clube desportivo, constituem um contributo
inestimavel & construcdo de um produto social, o desporto, cuja
importancia e relevo assume dos dias de hoje um valor social,

comummente e internacionalmente reconhecidos.

Na producdo desse bem publico que € o desporto, o contributo das
federacdes desportivas e o que elas representam, tém incorporado
uma forte componente de trabalho voluntario, o qual permite que
a sociedade receba um bem com um custo inferior ao que teria de
suportar caso o processo de producdo desportiva remunerasse

toda a componente de trabalho que nele esta envolvido.

O desporto moderno é o que é, por forca da accdo das federacbes
desportivas que sdo, talvez, o exemplo mais trabalhado e
aperfeicoado da organizacdo da sociedade civil no ambito das

organizac0Oes sociais de natureza nao lucrativa.

O olimpismo moderno assenta a sua forca e repercute a sua
dindmica por forca da accdo conjugada das diferentes federacdes

desportivas internacionais. Sendo excessivo afirmar-se que a



construcdo do olimpismo moderno é um simples reflexo da
dindmica das federacfGes desportivas internacionais, certo é, que o

seu papel tem sido relevante.

A partir do ultimo terco do século passado o desenvolvimento do
desporto e a sua crescente complexificagdo acentuou e reforcou o
papel central das federac6es desportivas nos sistemas desportivos
nacionais e internacionais e aumentou as respectivas tarefas
obrigando-as a gestdo do desporto num quadro de multiplas

condicionantes e em contextos diversos dos do passado.

Esta mudanca, acompanhada de uma acentuada transformacao
social, passou a exigir, no interior das federacOes desportivas, a
presenca de saberes e de competéncias para além das tradicionais,
de tipo estritamente desportivo, pedindo o contributo de outros
especialistas para além dos habituais actores do fendmeno

desportivo: os praticantes, os treinadores, 0s juizes e os arbitros.

Uma alteracdo que foi acompanhada dos primeiros passos na
profissionalizacdo de algumas funcfes perante as necessidades de
exigéncia do conhecimento, mas também do tempo necessario

para dedicar as diferentes tarefas.



A profissionalizacdo de alguns dirigentes ou a sua dedicacdo
remunerada em regime de exclusividade ou tempo parcial
aumentou e foi uma alteracdo muito positiva porque permitiu um

grau de afectacdo e de responsabilizacdo mais elevados.

As modificacBes sociais e a propria transformacdo do desporto
colocaram problemas novos as antigas organizacdes desportivas
no plano da comunicacdo, da gestdo, do direito , da economia e

até do relacionamento com a sociedade da informacéao.

O rendimento desportivo e a prestacdo competitiva das diferentes
modalidades internacionalizaram-se e mediatizaram-se colocando
as diferentes modalidades e as respectivas federagbes num
contexto de permanente exposicdo publica de comparacdo e
avaliacdo por forca do aumento exponencial das competicOes e
quadros competitivos internacionais na sua ligacdo a economia do
espectaculo desportivo e a consequente atencdo dos médias ainda
que desigualmente distribuido pelas diferentes modalidades

desportivas.

A gestdo das federagbes num contexto de crescente
complexificagdo do processo desportivo n&o ocorreu sem
incidentes e desajustamentos, como de resto era suposto

acontecer, atendendo a que se tratava de enquadrar um fenédmeno



cada vez mais condicionado pela economia da sua producdo no
ambito de organiza¢cdes nao-lucrativas, como o sao as federacdes
desportivas nem sempre bem preparadas para este choque com

uma nova realidade.

A compreensdo de que uma gestdo né&o lucrativa ndo é
necessariamente uma gestao deficitaria e nao rentavel criou
impasses significativos agravados em muitas situacfes pela
circunstancia de o grau de dependéncia do financiamento publico
ser elevado e os incentivos ao financiamento privado correrem

exclusivamente por conta das federacdes desportivas.

Por outro lado e no caso portugués, embora no plano normativo o
papel central das federacdes desportivas no interior do sistema
desportivo estivesse devidamente salvaguardado, a interpretacao
politica desse papel oscilou sempre entre uma visao mais liberal de
tipo regulador e uma outra mais estatista de cariz fiscalizador n&o
contribuindo para a estabilidade das organizacdes desportivas e
obrigando-as a constantes adaptacfes as ldgicas dos ciclos

governamentais.

A ideologia, como era natural na sua componente politica invadiu o
universo do associativismo desportivo e a cativacdo e a atraccao

do movimento associativo passou a ser um terreno fértil e



apetecivel face a popularidade dos agentes desportivos

designadamente atletas, treinadores e dirigentes.

Os periodos eleitorais passaram, de resto, a ser o melhor
laboratorio social desta relacdo com os diferentes protagonistas
politicos a procurarem, no universo associativo desportivo, 0s
maiores e melhores apoios (os mais conhecidos) publicitando-o0s
com meio de legitimacdo das suas propostas politicas o que nada
tendo de anormal ou de criticavel é revelador da importancia

politica cometida ao universo desportivo.

As federacOes desportivas viram por todas esta razdes o seu papel
ser valorizado no plano social, desportivo e politico, viram o grau
de exigéncia publica aumentado relativamente aos resultados
apresentados, mas esses aumentos nao foram acompanhados na
proporcionalidade do aumento dos meios e capacidades para

enfrentar os novos tempos.

Esta desadequacao teve origens e responsabilidades distintas: ha
um tempo social e econdmico que é global e exdgeno néao
controlavel a partir dos estados nacionais ou do interior dos
sistemas desportivos; ha responsabilidades das federacbes
desportivas nem sempre capazes de “pensar estrategicamente” as

suas missfdes, mas também existe muita responsabilidade na area



da governacdo na conducdo muitas vezes erratica das politicas

publicas e na sua instabilidade.

Para além deste desajustamento entre novas exigéncias sociais e a
escassez de meios as federacdes desportivas assistiram também, e
muitas vezes sem capacidade de resposta, a uma mudanca do
paradigma da realidade desportiva, com 0 aparecimento de novas
modalidades desportivas, novos protagonistas e novas formas de

organizacao desportiva a margem do tradicional modelo desportivo.

A complexificacdo social foi acompanhada por uma diversificagdo das
praticas com o abandono de um modelo Unico de pratica desportiva
e 0 surgimento de modalidades e formas de as praticar distintas dos

padrdes tradicionais.

A oferta desportiva passou a operar-se a partir de outros centros, que
nao apenas o clube desportivo, e a procura a ter origem em

segmentos etarios que nao apenas 0s jovens.

O sistema de praticas desportivas passou a ser mais diversificado e
de maior dificuldade de regulacdo tornando os mecanismos de

normatividade um exercicio complexo.



A passagem de um modelo centrado exclusivamente na competicdo e
portanto altamente selectivo para um modelo extensivo centrado
essencialmente na salvaguarda da pratica e de tipo inclusivo criou
desajustamentos entre uma nova realidade desportiva e o modelo

existente.

As federagdes desportivas mantiveram a centralidade operacional no
interior dos sistemas desportivos mas enfrentaram, e ainda
enfrentam, um quadro e um contexto operativos com maior grau de

exigéncias e de dificuldades.

O sistema desportivo tem demorado a adaptar-se a esta nova
realidade embora seja hoje mais perceptivel, da parte de muitas
organizacOes desportivas, uma maior abertura a modelos distintos da

pratica desportiva de competicdo e de representacao desportiva.

A nova realidade da informacao e da comunicacdo de massas atingiu
também as organizacbes desportivas mostrando as fragilidades de
muitas delas e a dificuldade para responderem no plano da relacédo
com a sociedade a questdes novas como O relacionamento com o
Estado, o aproveitamento dos recursos publicos concedidos, a
questdo do ordenamento do territorio, a relacdo do desporto com a
cidade e o novo urbanismo, a problematica ambiental, o contributo

econdmico do benevolato desportivo, o efeito das cargas fiscais , a



natureza do financiamento publico, a perda da atratabilidade do
desporto de competicdo junto de muitos jovens, a faléncia da ideia
de “plano”’como motor do desenvolvimento, a alteracdo dos estilos de

vida, a medicalizacdo do rendimento desportivo, etc. etc.

Este tempo apanhou as federacdes desportivas essencialmente
preocupadas com a gestdo financeira da “coisa desportiva” num
tempo em que passaram a ser chamadas no plano da exposicao
publica a ter de explicar e defender outras matérias que nao aquelas

a que estavam tradicionalmente preparadas.

Cumulativamente e no caso portugués o Estado escolheu as
federacdes desportivas como seu parceiro primeiro no ambito do
cumprimento da obrigacdo constitucional do exercicio do direito a
cultura fisica e ao desporto juntando, a missdo das federacdes
desportivas, obrigacbes do Estado, atribuindo-lhes mesmo a
designacdo especial de federacfes de utilidade publica desportiva,
em alguns casos, com a acumulacdo do estatuto de simples utilidade

publica.

A relevancia das federacdes desportivas no ordenamento juridico do
sistema desportivo nacional, elevou-as deste modo a categoria de
principais parceiros do Estado na garantia do direito ao desporto.

Todos os estudos publicados por especialistas na area do direito do
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desporto, confirmam a centralidade das federacbes desportivas no
ordenamento juridico do sistema desportivo portugués.

E por isso, como é natural, os apoios, financeiros e outros,
concedidos pelo Estado através dos organismos da administracao
publica, ndao foram uma atencdo, uma benesse ou um favor, mas
uma obrigacdo do Estado perante quem cumpre insubstituiveis
funcdes de interesse publico nacional (promover o desporto) e aceita

do Estado competéncias que a este cabe prover.

As federacdes desportivas prestam ao pais, um servi¢o de interesse
publico, servico esse que tem circunstancias excepcionais para 0s

cidadaos, para o desporto e para a qualidade da vida comunitaria.

O Estado esteve bem ao reconhecer como o fez o papel estratégico
das federacOes desportivas como elemento central do sistema
desportivo e se escolheu as federacbes desportivas como seu aliado
preferencial obrigou-se e vinculou-se a de, no plano do exercicio
publico, pautar o seu relacionamento e o quadro dos seus apoios com
0 respeito, a boa fé e a elevacdo devidos a quem se escolhe como

parceiro preferencial.

Sendo este o quadro legislativo seria sempre contraproducente

qualquer accdo do Estado e das federacOes desportivas que nao
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apontasse para a convergéncia sinérgica entre a accdo de cada uma

das partes.

O ordenamento juridico nacional ndo acolhe a possibilidade politica de
o Estado poder pensar o desenvolvimento desportivo de um modo e as
federacdes de um outro; as prioridades de desenvolvimento para as
federacdes poderem ser umas e para o Estado outras; a afectacao dos
meios ao trabalho das federacdes poder ser pensado sem um esforgo
de consensualizacdo com os planos e objectivos das federacgodes

desportivas.

A nosso ver, € muito positivo a solucao legislativa encontrada e que ao
fim ao resto plasma aquilo que é o modelo europeu do desporto: a
centralidade das federacfes desportivas no ambito das politicas
publicas e a consequente importancia da convergéncia estratégica
entre as responsabilidades publicas do Estado e a missao das

federacdes desportivas.

Este é o ponto politico decisivo. O modo como se contratualiza essa
relacdo é subsidiario. As questbes de procedimento ndo constituem,
sob pena de uma clara subversdo do que é essencial, um requisito de
maior importancia que o papel decisivo que assumem nas politicas
publicas as federacOes desportivas. Direi mesmo mais: uma das

principais preocupacdes dos poderes publicos é o de desobstruir, de
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facilitar e de estimular a accdo e a iniciativa das federacfes

desportivas na qualidade de parceiras do Estado.

Seria impensavel que o Estado escolhesse as federacdes desportivas
como suas parceiras e depois lhes pautasse a actividade por um
crescendo de dificuldades no exercicio da sua acc¢ao. Isso seria penoso
para as federagdes desportivas mas também mau para o Estado. Seria

prejudicial para o desporto. Nao seria bom para o pais.

As organizacdes desportivas, para além de terem de enfrentar um
contexto econdmico, cultural e social complexo e dificil ndo podem,
em nome de um certo angelismo ideoldégico ou de uma reserva mental
em relacdo aos dirigentes desportivos, desviar-se daquilo que é a sua
missado essencial - organizar e promover o0 desporto- para uma
permanente, constante e obsessiva demonstracao de que, o que fazem
e como fazem respeita integral e cabalmente o elevado interesse

publico.

As federacOes desportivas tém de aceitar e compreender que as
funcdes normativas e de regulacdo do sistema desportivo tém de ser

da competéncia exclusiva do Estado.

Mas o Estado também tem de aceitar que essa competéncia nao deve

traduzir-se numa sobre — regulamentacdo que cometa a administracao
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publica desportiva funcdes de fiscalizacdo normativa para o qual néao
tem, nem meios, nem competéncias e que se traduzem, apenas, no
aumento da burocracia. Nado acrescentam qualquer valia ao desporto

nacional.

O desenvolvimento do desporto pede novas responsabilidades e novas
cooperacdes entre o Estado e as federacOes desportivas pedindo que
se caminhe num sentido de um Estado cada vez mais aberto, mais
atento. mais regulador, mais cooperante, mais seguro, mais eficaz,
mais estimulante e menos desconfiado, menos gastador, menos

negligente, menos desestabilizador e menos desmotivante.

E altura de concluirmos renovando e enfatizando o essencial da
mensagem que procuramos trazer a vossa reflexdo. A de que estamos
perante um tempo novo que coloca o desporto questdes novas e

problemas antigos.

O papel das organizacdes nao-governamentais de ambito desportivo
como é o caso das federacgdes, esta muito longe de poder ser
considerado devidamente potenciado e essa situacao constitui-se como
um factor de constrangimento ao desenvolvimento do proéprio
desporto.

Criar mais responsabilidades ao sector das federacbes desportivas,

apoiar o seu dinamismo e espirito de iniciativa ao servico da
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comunidade, nao tolher a sua criatividade e sentido empreendedor é
revalorizar o papel da sociedade civil e libertar o Estado para que se

ocupe bem do que é sua responsabilidade inalienavel.
E, ao fim ao resto, dar contetido politico & centralidade normativa das
federacdes desportivas no sistema desportivo e recolher para o interior

das politicas publicas a sua dedicacédo, a sua entrega, o seu gosto para

organizarem e promoverem o desporto.

Rio Maior, 24, de Junho de 2006

José Manuel Constantino
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